 
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной и налоговой политики Краснохолмского муниципального округа Тверской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
1. Общие положения
Основные направления бюджетной и налоговой политики Краснохолмского муниципального округа Тверской области (далее – Краснохолмский муниципальный округ) на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023годов подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и решения Думы  Краснохолмского муниципального округа от 06 октября 2020 № 18 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Краснохолмском муниципальном округе Тверской области».
 При разработке основных направлений бюджетной и налоговой политики Краснохолмского муниципального округа учитывались положения следующих документов:
	- Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;
	- Основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, разработанных Министерством финансов Тверской области;
	- Прогноза социально-экономического развития Краснохолмского муниципального округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов; 
Целью основных направлений бюджетной и налоговой политики Краснохолмского муниципального округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов являются условия, принимаемые для составления проекта бюджета Краснохолмского муниципального округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, основные подходы к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета Краснохолмского муниципального округа, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования, эффективного решения текущих задач и задач развития в соответствии со стратегией социально-экономического развития Краснохолмского муниципального округа в условиях ограниченности бюджетных ресурсов. 
В приоритетах бюджетной и налоговой политики Краснохолмского муниципального округа на среднесрочный период сохраняется обеспечение устойчивости бюджета Краснохолмского муниципального округа в условиях замедления (снижения) темпов экономического роста, а также исполнение принятых расходных обязательств наиболее эффективным способом.
Исходя из принципов ответственной бюджетной политики, для поддержания сбалансированности бюджета Краснохолмского муниципального округа при его формировании будут приняты меры по включению в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, сокращению неэффективных расходов. 
Досрочным ориентиром в бюджетной политике должен выступать уровень бюджетных расходов, соответствующий реальным доходам бюджета Краснохолмского муниципального округа. 
Бюджетная и налоговая политика Краснохолмского муниципального округа нацелена на улучшение жизни жителей Краснохолмского муниципального округа, бесперебойного функционирования всех систем жизнеобеспечения Краснохолмского муниципального округа и их дальнейшего развития в интересах населения.


2. Основные итоги бюджетной и налоговой политики в  2019, 2020 г.г.
	В 2020 году Краснохолмский район преобразован в Краснохолмский муниципальный округ, в состав Краснохолмского района входили городское и три сельских поселения. 
Бюджетная и налоговая политика Краснохолмского района на протяжении ряда последних лет ориентирована на концентрацию бюджетных средств для решения ключевых проблем развития Краснохолмского района. 
Доходная часть
За 2019 год в консолидированный бюджет района поступило доходов в объеме 296369,8 тыс.руб. (102,5 % от плана), объем налоговых и неналоговых доходов бюджета за указанный период составил 98769 тыс.руб. (109,7% от плана). Рост налоговых и неналоговых доходов по сравнению с 2018 годом составил 104,5 %.
Среди зачисляемых в консолидированный бюджет доходных источников основную долю составляют: налог на доходы физических лиц – 66,5 %, налоги на имущество (земельный налог и налог на имущество физических лиц)  – 13,8 %,  акцизы по подакцизным товарам – 6%, доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 4.1%. 
Рост поступлений налоговых и неналоговых доходов по сравнению с 2018 годом сложился за счет положительной динамики поступления доходов в консолидированный бюджет Краснохолмского района:
- по налогу на доходы физических лиц (+ 2719 тыс. руб.);
- по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты (дизельное топливо, моторные масла, автомобильный бензин, прямогонный бензин) (+ 704 тыс.руб.);
- штрафных санкций (+828,6 тыс. руб.);
- по земельному налогу (+1083,4 тыс. руб.).
Основной прирост доходов приходится по налогу на  доходы физических лиц. 
Увеличение поступления налога на доходы физических лиц связано с ростом фонда заработной платы.
На постоянной основе проводилась работа по оздоровлению муниципальных финансов в Краснохолмском районе в сфере повышения собираемости налоговых и неналоговых доходов и оптимизации расходов местных бюджетов.
По итогам реализации Планов мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов бюджета, за 2019 год дополнительно поступило доходов в консолидированный бюджет Краснохолмского района в сумме  1167 тыс.руб., из них:
- 1072 тыс. руб.  погашение задолженности в результате работы, проводимой комиссией по легализации налоговой базы, образованной при Администрации Краснохолмского района; 
- 95 тыс.руб. - в результате активизации претензионно-исковой работы главных администраторов доходов по взысканию задолженности по арендной плате за землю и имущество, находящиеся в государственной и муниципальной собственности; 
Кроме того, проводилась работа:
- по выявлению в рамках муниципального земельного контроля земельных участков сельскохозяйственного назначения, используемых не по целевому назначению, проверено 34 земельных участка, из них по 16 земельным участкам выявлены нарушения, дополнительные начисления по земельному налогу составили 150,3 тыс.руб;
- по выявлению объектов недвижимости по налогу на имущество физических лиц (дома, квартиры, помещения и т.д.), не поставленных ранее на налоговый учет. 
- по выявлению организаций, индивидуальных предпринимателей, выплачивающих заработную плату ниже минимального размера оплаты труда (далее - МРОТ) или среднеотраслевого значения. По итогам 2019 года на заседаниях комиссии по укреплению налоговой и бюджетной дисциплины с участием налоговых органов рассмотрено 10 организаций (ИП), сумма дополнительных поступлений по налогу на доходы физических лиц составила 277,4 тыс.руб.
  Расходная часть консолидированного бюджета по итогам 2019 года исполнена в сумме 294373,2 млн руб. или 97,1 % к плановым назначениям.
Наибольшая доля расходов бюджета (свыше 75 %) сосредоточена в следующих отраслях:
образование – 53,3 % или 156960 тыс. руб.;
культура и спорт – 10,2 % или 30157 тыс.руб.;
социальная политика – 1,4 % или 4111 тыс.руб.;
дорожное хозяйство – 10,9 % или 32080 тыс. руб.;
В 2019 году осуществлены ремонты внутриквартирных дворовых территорий и проездов у многоквартирных домов по адресу : г. Красный Холм ул. Мясникова д.50,52 (стоимость ремонта 2432 тыс.руб., в том числе за счет средств местного бюджета 752 тыс.руб.), межпоселенческой автомобильной дороги село Хабоцкое- деревня Лизиково Лихачевского сельского поселения (стоимость ремонта 4176 тыс.руб., в том числе за счет средств местного бюджета 1448 тыс.руб.) , автомобильной дороги д. Бортница (стоимость ремонта 2776 тыс.руб., в том числе за счет средств местного бюджета 776 тыс.руб.), автомобильной дороги д. Лизиково (стоимость ремонта 2529 тыс.руб., в том числе за счет средств местного бюджета 859 тыс.руб.).  
Обеспечено исполнение всех социально-значимых расходных обязательств: по оплате труда работников бюджетной сферы, мерам социальной поддержки граждан, по обеспечению деятельности муниципальных учреждений. 
За 2019 год получен профицит консолидированного бюджета Краснохолмского района в сумме 1996,6 тыс.руб.

По итогам 9ти месяцев 2020 года
За 9 месяцев 2020 поступило в консолидированный бюджет района доходов в объеме 189234,4 тыс.руб. (68 % от прогноза), в том числе налоговых и неналоговых доходов 66141,3 тыс.руб. (67,5% от прогноза). По сравнению с аналогичным периодом 2019 года увеличение налоговых и неналоговых доходов на 1121,9 тыс.руб. или прирост на 1,6 %., что ниже прироста в 2019 году по сравнению с 2018. На снижение темпов роста налоговых и неналоговых доходов повлияла нестабильность в отдельных секторах экономики (торговля, строительство, металлоизделия, текстиль.) по причине пандемии короновируса.  По отдельным предприятиям снижение уровня заработной платы до МРОТ, сокращение численности наемных работников, неполный рабочий день и др. 
Увеличение налоговых и неналоговых доходов в 2020 году произошло в основном по имущественным налогам (налог на имущество физических лиц и земельного налога) на 1426,2 тыс.руб. и связано это с погашением недоимки как по физическим лицам, так и по юридическим. 
Расходы бюджета составили в объеме 174032,9 тыс.руб. (60% от бюджетных назначений).
В 2020 году также приоритетными остаются отрасли – образование, культура и дорожное хозяйство. Предусмотрено в консолидированном бюджете финансирование указанных отраслей 212013,4 тыс.руб. или  73,1 % от общего объема расходов.
На протяжении ряда лет поселения Краснохолмского района принимают участие  в программах по поддержке местных инициатив (ППМИ). В 2020 году этот проект составил в объеме 4113,5 тыс.руб. (обустройство кладбищ, ремонт колодцев, уличное освещение), всего 5объектов. На софинансирование расходных обязательств из областного бюджета на указанные цели выделено 2539,4 тыс.руб., средства поселений составили в сумме 963,6 тыс.руб., доля юридических лиц и ИП - 138 тыс.руб., физических лиц 472,5 тыс.руб.


3. Основные задачи и направления бюджетной и налоговой политики  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

3.1 Основные задачи бюджетной политики.

Сложные экономические условия, с одной стороны, еще больше усиливают социальную нагрузку на бюджет муниципального округа, с другой - крайне отрицательно влияют на поступление налоговых и неналоговых доходов. В связи с этим обеспечение финансирования всех социальных обязательств требует повышения эффективности расходов на действующие обязательства, минимизации бюджетных рисков, оптимизации и сдерживания расходов на основе повышения их адресности.                         
Бюджетная политика, как составная часть экономической политики муниципального округа, нацелена на повышение уровня и качества жизни населения через повышение уровня экономического развития, на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета.    
Для достижения данных целей необходимо решение следующих задач:
	- планирование и осуществление бюджетных расходов с учетом возможностей доходной базы бюджета; 
	- формирование бюджетов муниципальных программ исходя из четко определенных долгосрочных целей социально-экономического развития муниципального округа и показателей их достижения;
	- выявление и использование резервов для достижения планируемых результатов;
	- повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;
	- создание условий для повышения доступности и качества предоставления муниципальных услуг, расширение перечня муниципальных услуг, оказываемых в электронном виде;
	- совершенствование процедур предварительного и последующего контроля.
           Главным инструментом, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированности на достижение целей муниципального управления, остаются муниципальные программы. 
Развитие методологии разработки муниципальных программ, повышение эффективности их реализации будет продолжено по следующим направлениям: 
	- обязательное отражение в муниципальных программах показателей стратегических документов регионального, федерального и муниципальных уровней и их целевых значений, что должно обеспечить полное соответствие муниципальных программ приоритетам государственной и региональной политики;
	- повышение качества планирования значений целевых показателей муниципальных программ;
	- проведение комплексной оценки эффективности муниципальных программ, включающей оценку эффективности их реализации и оценку качества планирования каждой муниципальной программы. Результаты такой оценки должны учитываться при формировании параметров финансового обеспечения муниципальных программ на дальнейшую перспективу.

3.2. Основные направления бюджетной политики в части расходов бюджета
       	Бюджетная политика Краснохолмского муниципального округа на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 годов в части расходов обеспечивает сохранение преемственности определенных ранее приоритетов и их достижений и направлена на:
	- приведение уровня бюджетных расходов в соответствие с новыми реалиями, оптимизацию структуры бюджетных расходов в целях мобилизации ресурсов на приоритетные направления; 
	- повышение качества бюджетного планирования путем формирования расходов на основе муниципальных программ и результатов оценки их эффективности, что позволит обеспечить на этапе планирования увязку бюджетных ассигнований, целевых показателей муниципальных программ и целей социально-экономического развития муниципального округа;
	- повышение эффективности бюджетных расходов на основе анализа их эффективности и повышение ответственности руководителей подведомственных учреждений (получателей бюджетных средств) за достижение поставленных целей, что позволит обеспечить получение заданных результатов путем использования наименьшего объема средств бюджета;
	- соблюдение режима экономии электро- и теплоэнергии, расходных материалов, горюче-смазочных материалов, услуг связи; недопущение роста расходов на оплату коммунальных услуг за счет оптимизации их потребления и повышения энергоэффективности, что особенно актуально в условиях недостаточности финансовых ресурсов;
	- выполнение всех социальных обязательств муниципального округа, недопущение образования кредиторской задолженности; 
	- повышение эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;
	- обеспечение прозрачности  расходования бюджетных средств и открытости бюджета для граждан, что позволит повысить информированность граждан в вопросах формирования и исполнения бюджета, а также вовлечь граждан в процедуру обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений.
	- обеспечение выполнения условий софинансирования по средствам вышестоящих бюджетов.
         	Одна из самых важных задач, поставленных Правительством Тверской области – это формирование комфортных условий проживания жителей Тверской области  при их непосредственном и активном участии. Как уже отмечалось выше, в 2020 году продолжена практика участия района в программах поддержки местных инициатив (ППМИ) с привлечением средств местного, областного бюджетов, а также средств граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц. Участие в этих программах позволило благоустроить территорию Краснохолмского района. Все средства распределяются на единых принципах и подходах. Объекты, на которые направляются средства, выбираются с учетом мнения жителей и при их непосредственном участии.
      	В 2021 году также планируется широко использовать данный проект как инструмент привлечения дополнительных средств в бюджет Краснохолмского муниципального округа.
С 2021 года Краснохолмский муниципальный округ начинает  реализацию проекта «Внутрипоселковые газовые сети по г. Красный Холм Тверской области». Объем финансирования в 2021 году составит  тыс.руб., в том числе средства местного бюджета – 2984,1 тыс.руб. в 2021 году и 2144,7 тыс.руб. в 2022 году.
	
3.3. Основные направления налоговой политики 
Налоговая политика Краснохолмского муниципального округа будет формироваться в рамках направлений и приоритетов, обозначенных в основных направлениях налоговой политики Российской Федерации и Тверской области на предстоящий период. 
В целях увеличения доходной базы Краснохолмского муниципального округа планируется осуществление мероприятий по вовлечению в налогообложение объектов недвижимости – земельных участков, проведение претензионно-исковой работы в отношении недобросовестных арендаторов муниципального имущества.
           В 2021 году предстоит решить следующие задачи:
- продолжить работу по выявлению и исправлению технических ошибок и несоответствий в основных информационных ресурсах;
- координировать усилия муниципального земельного контроля для максимального учета при проведении мероприятий по увеличению налоговых поступлений.
         	В очередном налоговом периоде будет продолжена работа, направленная на повышение уровня собираемости налогов и улучшения их администрирования.
На уровне муниципального округа будут проводиться мероприятия по легализации налоговой базы и обеспечению полноты поступления налогов в бюджет. Будет продолжена работа межведомственной комиссии по укреплению налоговой дисциплины и легализации налогооблагаемой базы, в рамках работы которой будет осуществляться индивидуальное взаимодействие с руководителями и собственниками предприятий, выплачивающих наемным работникам заработную плату ниже минимального размера оплаты труда. Будет продолжена работа по увеличению доходов бюджета в рамках выполнения Плана по повышению роли имущественных налогов в формировании бюджета Краснохолмского муниципального округа.
[bookmark: _GoBack]Также, в соответствии с нормативными правовыми актами Краснохолмского муниципального округа, будет проводится оценка налоговых расходов и соответствие их муниципальным программам и (или) целям социально-экономического развития муниципального округа. 
Налоговая политика органов местного самоуправления Краснохолмского муниципального округа на 2021 – 2023 годы будет ориентирована на реализацию изменений налогового законодательства и нацелена на увеличение уровня собираемости налоговых доходов, сокращение задолженности в бюджет муниципального округа.

